РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Совет народных депутатов города Покров

Петушинского района Владимирской области

РЕШЕНИЕ

от 26 июня 2008 года
                   гор. Покров



№  358/41
Об утверждении «Программы поддержки малого предпринимательства в муниципальном образовании «Город Покров» на 2008-2009г.г.»

В целях создания благоприятных условий для развития малого предпринимательства и формирования целостной системы муниципальной поддержки малого предпринимательства в муниципальном образовании «Город Покров», направленной на увеличение количества активно действующих малых предприятий, числа занятых в сфере малого бизнеса, услуг, доли поступления налогов в городской бюджет, руководствуясь ст. 14;35;43 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», ст. 24 Устава МО «Город Покров», Совет народных депутатов города Покров РЕШИЛ:

1. Утвердить «Программу поддержки малого предпринимательства в муниципальном образовании «Город Покров» на 2008-2009 г.г.» согласно приложению.

2. Решение вступает в силу со дня принятия и подлежит опубликованию в   информационном бюллетене  «Городские ведомости».

Председатель Совета народных депутатов



Глава города Покров

города Покров




              А. В. Мягков



                 В.М. Рогов
Приложение

к решению Совета народных депутатов

города Покров
от 26 июня 2008 г. № 358/41
ПРОГРАММА

ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «ГОРОД ПОКРОВ» НА 2008 - 2009 Г. Г.

1. Паспорт
программы поддержки малого предпринимательства

в муниципальном образовании «Город Покров» на 2008 - 2009 г. г.

	Наименование программы

	Программа поддержки малого предпринимательства в муниципальном образовании «Город Покров» на 2008-2009 г.г.

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»

	Цель программы
	Совершенствование условий для развития малого предпринимательства в интересах социально – экономического развития города Покров

	Задачи программы
	- формирование нормативно - правового поля для деятельности субъектов малого предпринимательства;

- формирование конкурентной среды и равных условий для развития малого предпринимательства;

- обеспечение доступа субъектов малого предпринимательства к свободным имущественным и земельным ресурсам города;

- совершенствование инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- совершенствование существующих и создание новых финансово – кредитных механизмов;

- организация системы подготовки кадров для предпринимательской деятельности;
- обеспечение субъектов малого предпринимательства информационными, организационно - техническими услугами;

- содействие развитию общественных объединений предпринимателей по профессиональному принципу.

	Целевые индикаторы и показатели
	Наполнение рынка труда муниципального образования «Город Покров» квалифицированными специалистами. Качественное обновление производственной базы малого и среднего предпринимательства.

	Сроки реализации программы
	2008-2009 годы

	Основные направления программы
	- нормативно - правовое обеспечение  деятельности малого предпринимательства; 
- финансово - кредитная поддержка малого предпринимательства;

- устранение административных барьеров;

- информационное, организационное и материально - техническое обеспечение субъектов малого предпринимательства;

- формирование системы кадрового обеспечения малого предпринимательства;

- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства;

- формирование благоприятного общественного мнения в отношении малого предпринимательства и деятельности общественных объединений предпринимателей

	Участники и ответственные за исполнение программных мероприятий 
	Структурные подразделения администрации города : отдел экономического анализа и налоговой политики ФЭУ, отдел по защите прав потребителей и контролю за ценообразованием, Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Город Покров», общественные объединения предпринимателей (по согласованию).

	Источники финансирования 
	Бюджетные ассигнования, внебюджетные источники, добровольные взносы юридических и физических лиц и прочие источники, не запрещенные законом.

(Объем бюджетных средств определяется Советом народных депутатов города Покров ежегодно при утверждении бюджета города)

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Реализация данной Программы позволит сформировать целостную систему муниципальной поддержки малого предпринимательства в городе, обеспечивающую:

- доступ малых предприятий к кредитным ресурсам благодаря созданию системы муниципальных гарантий; 

- конкурсный порядок предоставления нежилых помещений,
находящихся в муниципальной собственности, и доступ к свободным  производственным ресурсам;

- гарантированный рынок сбыта продукции и услуг путем участия малых предприятий в выполнении муниципального заказа;

- продвижение на рынок товаров и услуг малых предприятий путем участия их в выставочно - ярмарочной деятельности, в рекламных сборниках и других информационных каналах;

- доступ к качественным информационным услугам; 

- повышение кадрового потенциала малых предприятий.

Созданные условия для развития предпринимательской деятельности (правовые, экономические, организационные) позволят достичь:

- увеличения числа занятых в сфере малого предпринимательства не менее 1 тыс. человек или 20 % от численности занятых в экономике города;

- увеличения производства и расширение ассортимента товаров и услуг; 
- наполнения рынка конкурентоспособными товарами местного производства;

- повышения жизнеспособности субъектов малого предпринимательства;

- совершенствование модели поддержки начинающих предпринимателей;

- благоприятного общественного мнения и престижа предпринимателей и их общественных объединений


2. Финансовое обеспечение Программы

	Наименование мероприятия
	Потребное финансирование (тыс. руб.)
	Бюджетные средства(тыс. руб.)
	Внебюджетные (привлеченные) средства (тыс. руб.)

	
	2008 год
	2009 год
	2008 год
	2009 год
	2008 год
	2009 год

	На реализацию программы
	-
	670,0
	-
	590,0
	-
	80,0

	1. Финансовая поддержка участия малых предприятий в выставках и ярмарках в г. Владимире и других регионах
	-
	30,0
	-
	15,0
	-
	15,0

	2. Разработка и издание информационных и методических материалов для предпринимателей
	-
	50,0
	-
	25,0
	-
	25,0

	3. Проведение «Дней малого бизнеса в г. Покров»
	-
	50,0
	-
	25,0
	-
	25,0

	4.Проведение смотров конкурсов на «Лучшее предприятие» в различных отраслях
	-
	30,0
	-
	15,0
	-
	15,0

	5. Проведение «Круглых столов», «Дней открытых дверей», городских конференций, семинаров
	-
	10,0
	-
	10,0
	-
	-

	6.Финансирование объектов инфраструктуры поддержки предпринимательства
	-
	500,0
	-
	500,0
	-
	-


3. Состояние малого предпринимательства.

Проблемы организации и деятельности

субъектов малого предпринимательства


Малый бизнес играет важную роль в развитии экономики города, решении социальных проблем и способен внести весомую долю в увеличение продукции и услуг, расширить налогооблагаемую базу и обеспечить полную занятость трудоспособных граждан муниципального образования «Город Покров».


Аналитические данные, характеризующие финансово - хозяйственную деятельность субъектов малого предпринимательства за последние годы, свидетельствуют об устойчивых положительных тенденциях развития данного сектора экономики города.


По состоянию на 1.03.2008 г.  в городе зарегистрировано 241 малое предприятие, из них активно действует 70 %, и 436 индивидуальных предпринимателей. На одну тысячу жителей города приходится 10 малых предприятий, что соответствует среднероссийскому показателю.


Малым бизнесом охвачены практически все сферы экономики. На долю малых предприятий приходится 27 % объемов промышленного производства города, 34 % товарооборота в торговле, 8 % объемов строительно - монтажных работ, 31 % прочих видов (бытовое обслуживание, медицина, общественное питание, риэлтеры).


Показатели деятельности малых предприятий свидетельствуют о том, что число их неуклонно растет, но критической массы, которая должна стать естественным регулятором экономики, пока не достигло. Непроизводственная сфера деятельности (прежде всего, торговля, общественное питание) остается более привлекательной, чем производственная. Следует отметить, что в силу нестабильности положения в экономике и  законодательстве значительная часть малых предприятий диверсифицировала свою деятельность и, по существу, стала многопрофильными предприятиями, что позволило им проводить оперативную переориентацию деятельности в связи с изменением конъюнктуры рынка. Причем, многие предприятия сменили свой профиль на торговлю или используют торговлю как дополнительный финансовый источник для своей производственной деятельности.


За период  с 2004 по 2008 год в 2 раза увеличилось число индивидуальных предпринимателей.


Несмотря на достаточно устойчивое положение, сложившееся в сфере малого предпринимательства, субъекты малого предпринимательства сталкиваются с рядом проблем, сдерживающих их развитие. Проблемы в городе, регионе и в целом по стране аналогичны:

- несовершенство  системы налогообложения и громоздкая система отчетности;

- неразвитость  механизмов  финансово - кредитной поддержки и страхования рисков малых предприятий;

- ограничение доступа малых предприятий к производственным  мощностям и имуществу предприятий;

- административные барьеры на пути создания и развития малого предпринимательства  (регистрация,  лицензирование,  сертификация, системы контроля и разрешительной практики, регулирование арендных отношений и др.);

- недоверие предпринимателей к власти;

- отсутствие надежного правового, в том числе судебного, обеспечения предпринимательской деятельности.


Для разрешения  вышеназванных проблем развития малого предпринимательства сегодня необходимо на всех уровнях власти:

- формирование эффективно действующей нормативной базы по малому предпринимательству;

- создание благоприятного административно - экономического климата, который обеспечит  достижение оптимального сочетания интересов государства, потребителей и субъектов малого предпринимательства;

- создание благоприятных условий для привлечения инвестиций  в малый бизнес;

- создание системы финансово - кредитной поддержки предпринимателей;

- содействие формированию общественных объединений предпринимателей;

- создание системы информации.


Решению этих проблем во многом будет способствовать реализация настоящей Программы поддержки малого предпринимательства, которая является инструментом осуществления политики администрации города в области поддержки малого бизнеса.

4. Программные мероприятия

I. Нормативно - правовое обеспечение малого предпринимательства

       Настоящий раздел предусматривает совершенствование нормативной базы,  регулирующей деятельность субъектов малого предпринимательства на основе анализа нормативных актов; разработку проектов документов, направленных на поддержку и развитие малого предпринимательства; разработку  предложений по совершенствованию федерального и регионального (Владимирской области ) законодательства.

	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок исполнения

	1. Анализ федеральных, региональных и городских нормативно-правовых актов в сфере малого предпринимательства с целью подготовки предложений по их совершенствованию.
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	Август 2008 г

	2. Разработка и издание информационных, методических материалов по вопросам деятельности начинающих предпринимателей.
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	4 квартал 2009 г.

	3. Разработка предложений в проекты программ и мероприятий по поддержке малого предпринимательства администрации Владимирской области.
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	Ежегодно

	4.Разработка предложений по устранению административных барьеров в развитии малого предпринимательства (в части регистрации, лицензирования, сертификации)
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	Ежегодно

	5. Организация правового консультирования субъектов малого предпринимательства и общественных объединений предпринимателей
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	Постоянно


II. Финансово - кредитная и имущественная поддержка малого предпринимательства


Данный раздел предполагает ряд направлений по созданию системы финансовой поддержки. Это - отработка и внедрение финансовых технологий поддержки малого предпринимательства; консолидация средств и инструментов для финансирования социально значимых проектов малых  предприятий; создание  залогового фонда  в  виде недвижимого муниципального имущества для обеспечения гарантий и поручительств по кредитам малых предприятий.

	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок исполнения

	1. Разработка механизма муниципальных гарантий с использованием муниципального имущества
	Администрация города
	1 полугодие 2009 года

	2. Участие представителей малого   предпринимательства или общественных объединений в работе конкурсной комиссии по муниципальному заказу
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Покров
	Постоянно

	3.Размещение среди малых предприятий муниципального заказа в размере не менее 30% от общего объема заказов
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Покров
	Ежегодно

	4. Техническое и организационное содействие созданию структур по микрокредитованию, взаимному финансированию и страхованию малых предприятий
	Администрация города 
	Постоянно

	5. Оказание финансовой помощи малым предприятиям для участи в выставках и ярмарках 
	Администрация города
	Ежегодно

	6. Изучение возможности создания зоны экономического благоприятствования для субъектов малого предпринимательства на территории муниципального образования «Город Покров»
	Администрация города
	1 полугодие 2009 года


III. Устранение административных барьеров


Остается актуальной проблема административных барьеров, воздвигаемых органами власти, регулирования и контроля,  которые существенно ограничивают развитие малого бизнеса и предпринимательства в целом.


Мероприятия раздела направлены на создание благоприятного административного климата, который позволит обеспечить оптимальное сочетание интересов органов власти, потребителей  и  субъектов малого  предпринимательства.
	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок исполнения

	1.Выявление экономических и административных барьеров, препятствующих предпринимательской деятельности, разработка и принятие мер по их устранению 
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	Постоянно

	2. Осуществление мониторинга уровня административных барьеров.
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	Постоянно

	3.Проведение «круглых столов», семинаров - совещаний, для предпринимателей и представителей государственных органов, осуществляющие контрольные и надзорные функции
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	1 раз в квартал

	4. Организация для предпринимателей консультаций с привлечением специалистов администрации города, налоговых и других контролирующих органов
	Отдел экономического анализа и налоговой политики, отдел защиты прав потребителей и контролю за ценообразованием
	Ежеквартально

	5. Создание комиссии по устранению административных барьеров
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	3 квартал 2008 года


IV. Информационное, организационное и материально - техническое обеспечение  субъектов малого предпринимательства


Обеспечение информационными услуг различного вида и  типа является  одной из важнейших задач по поддержке малого  предпринимательства  на  местном  уровне. Создание общедоступной   системы  информационно - консалтинговых  услуг для малого предпринимательства стимулирует предпринимательскую деятельность и   способствует повышению эффективности деятельности предприятий. Создание малых  предприятий, развитие уже существующих  тормозится из-за дефицита производственных и служебных помещений,   оборудования. Мероприятия раздела  предусматривают  развитие доступных и   качественных  информационных, организационных  и  материально - технических  услуг субъектам малого предпринимательства.
	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок исполнения

	1. Создание информационных и методических материалов для начинающих предпринимателей
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	Постоянно

	2.Проведение семинаров и конференций по актуальным вопросам и проблемам малого предпринимательства   
	Отдел экономического анализа и налоговой политики, отдел защиты прав потребителей и контролю за ценообразованием
	1 раз в квартал

	3. Оказание  консультационных услуг субъектам малого предпринимательства по вопросам организации своего дела 
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	Постоянно

	4. Разъяснение предпринимателям через средства  массовой  информации по определенным направлениям деятельности предприятий 
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	1 раз в квартал

	5. Размещение и обновление на сайте администрации города информации об инвестиционных проектах малых предприятий
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
Муниципальное учреждение Городской информационный центр «Покров-медиа»
	Постоянно

	6. Содействие  малым  предприятиям и индивидуальным предпринимателям в предоставлении  муниципального имущества 
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города
	Постоянно

	7.Создание базы данных малых предприятий, способных по своим экономическим и производственным показателям участвовать в размещении заказов на поставки продукции для муниципальных нужд                  
	Администрация города
	Постоянно

	8.Выпуск информационных бюллетеней о свободных помещениях, находящихся в  муниципальной собственности, предлагаемых в аренду, и размещение данной информации в СМИ 
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города
	1 раз в квартал

	9. Проведение конкурсов бизнес - идей, бизнес - проектов среди основателей своего дела
	Отдел экономического анализа и налоговой политики, отдел защиты прав потребителей и контролю за ценообразованием
	2-3 квартал 2009 года 

	10.Обучение и консультации предпринимателей по коммерческому использованию Интернет и других программ 
	Муниципальное учреждение дополнительного образования «Информационно-образовательный центр «Интеллект» города Покров
	Постоянно

	11. Подведение итогов реализации «Программы поддержки малого предпринимательства»
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	Декабрь 2008г. декабрь 2009 г.


V. Формирование системы кадрового обеспечения малого предпринимательства


Мероприятия раздела включают  организацию  методической, консультационной, образовательной и финансовой помощи в подготовке, переподготовке и повышении квалификации персонала для малого предпринимательства.
	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок исполнения

	1. Организация специальных обучающих курсов, семинаров по организации своего дела, бухгалтерскому учету, в том числе с привлечением специалистов администрации города, налоговых органов и др. специалистов
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	1 раз в год

	2. Оказание бесплатной консультативно - юридической  помощи для временно неработающих граждан по вопросам организации своего дела
	Отдел экономического анализа и налоговой политики, отдел защиты прав потребителей и контролю за ценообразованием
	Постоянно

	3. Организация специализированных 

 учебных групп из числа временно неработающих граждан, желающих открыть собственное дело
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
Центр занятости
	1 раз в год

	4. Ведение банка данных специалистов для работы в сфере малого и среднего бизнеса
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	Постоянно


VI. Развитие инфраструктуры  поддержки малого предпринимательства
       Инфраструктура поддержки  малого предпринимательства выполняет   важную роль  в  системе  поддержки  предпринимательства,  выполняя   информационные,  кредитные, страховые, образовательные, аудиторские, рекламные и другие услуги. В целях   повышения  эффективности  оказываемых услуг малым предприятиям все   эти структуры должны функционировать как компоненты единой системы   развития и поддержки предпринимательства. Мероприятия данного раздела  направлены  на  создание  условий   эффективного    развития    малого    предпринимательства    путем   скоординированного взаимодействия органов местного  самоуправления   с  организациями  инфраструктуры  поддержки  предпринимательства и   содействия в ее развитии и совершенствовании.
	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок исполнения

	1. Обеспечение координации и взаимодействия администрации города и объектов инфраструктуры поддержки предпринимательства
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	Постоянно

	2. Содействие в создании общественных объединений предпринимателей
	Администрация города
	Постоянно

	3 Изучение передового опыта действующих систем поддержки малого предпринимательства и его применение
	Администрация города
	Постоянно

	4. Организация «круглых столов» по обмену опытом в сфере поддержки малого предпринимательства с участием других муниципальных образований 
	Администрация города
	1 раз в год

	5. Финансирование объектов инфраструктуры поддержки предпринимательства 
	Администрация города
	2009 год


VII. Формирование благоприятного общественного мнения  и престижа предпринимателя. Поддержка объединений предпринимателей

       Комплекс мероприятий данного раздела направлен на формирование благоприятного общественного мнения,  улучшение психологического климата, укрепление социального    статуса и престижа предпринимателя; на создание благоприятного административного климата.

	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок исполнения

	1. Организация конкретных мероприятий («круглых столов»)

семинаров, конференций направленных  на установление взаимного сотрудничества между предпринимателями, их участие в городских мероприятиях, проведение смотров -  конкурсов   на  «Лучшее предприятие» по различным отраслям
	Отдел экономического анализа и налоговой политики, отдел защиты прав потребителей и контролю за ценообразованием
	1 раз в год

	2. Проведение тематических  телевизионных передач по развитию

предпринимательской  деятельности  в городе и передачи информации, направленной на формирование благоприятного общественного мнения о предпринимателях                    
	Администрация города
	1 раз в год

	3. Разработка рекомендаций по организации эффективной работы объединений предпринимателей
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	1 раз в год

	4. Оказание предпринимателям необходимого содействия в установлении связей со СМИ
	Отдел экономического анализа и налоговой политики
	Постоянно


