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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Главы Администрации города Покров

Петушинского района Владимирской области
04.09.2018









№ 558
	Об утверждении исходных данных для составления проекта местного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов


В соответствии с Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Покров», в целях формирования проекта бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, П О С Т А Н О В Л Я Ю :
1. Утвердить:

1.1. Основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, согласно приложению №1;

1.2. Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Город Покров» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов,  согласно приложению №2;

1.3. Основные показатели бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, согласно приложению №3;

1.4. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Город Покров» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, согласно приложению №4.

1.5. Лимиты потребления коммунальных  услуг для бюджетных, казенных и  автономных учреждений муниципального образования «Город Покров»  на 2019 год, согласно  приложению №5.

2. Установить, что распределение бюджетных ассигнований по отношению к утвержденному настоящим постановлением, может быть изменено на суммы безвозмездных поступлений из областного и районного бюджетов, на суммы, определенные решениями судов.

3. Администрации города Покров и Муниципальному казенному учреждению города Покров «Центр муниципальных услуг»:

а) продолжить работу с главными администраторами доходов местного бюджета по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в бюджет муниципального образования «Город Покров» на 2019 год и плановый период 2020  и 2021 годов;

б) направить настоящее постановление в  Совет народных депутатов города Покров.
4. Руководителям муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений города Покров руководствоваться лимитами потребления коммунальных  услуг на 2019 год, одобренных подпунктом 1.5. пункта 1 данного постановления.

5.Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

6. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования в городской общественно-политической газете «Покров смотрит в будущее».
И. о. главы Администрации






Д.В.Рогов
Приложение № 1

к постановлению главы Администрации 

04.09.2018 № 558
Основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2019 год и плановый период 
2020 и 2021 годов

Основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» на 2019 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 01 марта 2018 года, Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Город Покров».

Основополагающими целями при разработке основных направлений налоговой политики являлись обеспечение стабильного развития экономики  муниципального образования «Город Покров».

В случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» могут быть скорректированы в 2019 году при определении налоговой политики на 2020 и последующие годы.
Приоритетами налоговой политики муниципального образования «Город Покров» в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства. Сохранение всех предоставляемых эффективных налоговых льгот.

Основными задачами в трехлетний период являются:
-повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;

-укрепление доходной базы бюджет поселения за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

-стимулирование инвестиционной деятельности;

-поддержка малого и среднего предпринимательства.

В 2019-2021 годах будут продолжены мероприятия, намеченные ранее на среднесрочную перспективу. Основными направлениями, по которым предполагается реализовать налоговую политику, являются:
-создание благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

-осуществление содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

-выявление и пресечения схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

-совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет города;

-усиление работы администратора доходов бюджета по неплатежам в бюджет города;

-проведение оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на местном уровне налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

-совершенствование управления муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б) обеспечение сохранности муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесение предложений по результат инвентаризации в части дальнейшего использования имущества.
На федеральном и региональном уровнях вступили в силу, а также планируются к принятию с 2019 года следующие изменения законодательства:
-установление нормативов распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации -86,65% до 31 января 2019 года, с 1 февраля 2019 -5/8,1 %, и 58,2 % в 2020 году (проект федерального закона). Норматив зачисления в бюджет области акцизов на нефтепродукты на 2019 год останется на уровне 2018 года и составит 0,9647%. На 2020 года норматив снизится до 0,9451%.

-для третьего налогового периода по налогу на имущество физических лиц будет применятся коэффициент, ограничивающий увеличение суммы налога не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом (проект федерального закона);

-в бюджет городского округа с 01 января 1019 года предполагается установление нормативов отчисления на сидр, пуаре и медовуху- в размере 100 процентов.
С 2017 налогового периода налоговая база уменьшается на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка налогоплательщиков – физических лиц, относящихся к одной из категорий, указанных в п.5 ст.391 налогового кодекса Российской федерации, в т.ч.:

-инвалидов  1 и 2 групп инвалидности,
-инвалиды с детства,

-ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, а также ветеранов и инвалидов боевых действий,

-пенсионеров, получающие пенсии, назначенные порядком, установленным п6нсионным законодательством, а так же лиц, достигших возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание.

Кроме этого, предоставлена льгота в виде 50 процентного освобождения от уплаты земельного налога многодетным семьям.

Основные направления налоговой политики муниципального образования «Город Покров» определяют параметры налоговых и неналоговых доходов  бюджета на 2019-2021 годы (таблица 1).

таблица 1
Прогноз поступления налоговых и неналоговых 

доходов бюджета города  на 2019-2021 годы

	Показатели
	2017 год (факт)


	2018 год (оценка)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	Налоговые и неналоговые доходы  бюджета МО «Город Покров», тыс. руб.
	93 676,1

	90 322,9
	85 868,5
	89 223,3
	91 379,2


Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае изменения объемов экономических показателей и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.

Впервые основные параметры по налоговым и неналоговым доходам определены главными администраторами доходов на основании методики, разработанной в соответствии с общими требованиями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года         № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», и согласованы с департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области.

При расчете налоговых и неналоговых доходов учтены изменения, внесенные в налоговое и бюджетное законодательство.

Приложение № 2
к постановлению главы Администрации 

04.09.2018 № 558
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ПОКРОВ» НА 2019 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ

1. Основные цели и задачи бюджетной политики

на 2019 - 2021 годы

Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Город Покров» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов (далее - основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации города в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов  к формированию проекта городского бюджета на 2019- 2021годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Бюджетная политика на 2019 – 2021 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг. В рамках бюджетной политики необходимо обеспечить сбалансированность городского бюджета за счет повышения эффективности бюджетных расходов.

Повышение эффективности бюджетных расходов должно быть обеспечено реализацией мер по оптимизации бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг и улучшению качества муниципальных программ , решению проблемы социальных выплат на основе нуждаемости.

Все муниципальные услуги предоставляются в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг, утвержденных на  основании федеральных базовых перечней государственных  услуг. 
Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг осуществляется с учетом общих требований, определенных на федеральном уровне. 

Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. В целях повышения эффективности бюджетных расходов более 90% от их общего объема будут исполняться в рамках муниципальных программ. Это позволит  обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с приоритетами социально-экономического развития. 

2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

                                     на 2019 – 2021 годы
Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств муниципального образования «Город Покров» в разрезе кодов бюджетной классификации расходов бюджетов в соответствии с приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н «Об утверждении Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации». 

При планировании бюджетных ассигнований средств городского бюджета используют следующие методы:

1. Объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд (за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций казенного учреждения) в целях оказания государственных услуг (выполнения работ) физическим и юридическим лицам (статья 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом.

При расчете фонда оплаты труда применяются условия оплаты, установленные действующими нормативными правовыми актами.

По государственным казенным учреждениям фонд оплаты труда рассчитывается исходя из утвержденной штатной численности в текущем году и планируемой к изменению в очередном финансовом году и плановом периоде. Увеличение штатных единиц учреждений не допускается.

По государственным бюджетным и автономным учреждениям в расчете нормативов финансовых затрат также не допускается увеличение штатной численности, финансируемой за счет субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением государственных работ).

С 01.01.2019 года  предусмотреть повышение минимального размера оплаты труда  до 11280 рублей и индексацию на 5% заработной платы  работников  муниципальных учреждений, не попадающих  под действие  Указов Президента  Российской Федерации  2012 года. Начисления на оплату труда на очередной финансовый год и на плановый период предусматриваются в соответствии с главой 34 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Объем бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг рассчитывается нормативным методом исходя из тарифов на оплату коммунальных услуг, прогнозируемых департаментом цен и тарифов администрации области, и лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов.

2. Объемы бюджетных ассигнований на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются отдельно по видам налогов, сборов и иных обязательных платежей исходя из прогнозируемого объема налоговой базы и значения налоговой ставки.

3. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение публичных обязательств (статья 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются нормативным методом путем умножения планируемого норматива расходов на прогнозируемую численность физических лиц, являющихся получателями выплат.

4. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (статья 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными учреждениями (статьи 69.2, 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются плановым методом в соответствии с законами области, постановлениями администрации области, устанавливающими порядок определения объема и предоставления указанных субсидий.

5. Субсидии городским бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением муниципальных работ) (статья 78.1 Бюджетного кодекса Российского Федерации), рассчитываются исходя из, утвержденных главным распорядителем средств городского  бюджета, нормативов затрат на оказание муниципальных услуг. По решению главного распорядителя средств городского бюджета при определении объема финансового обеспечения муниципального задания используются нормативные затраты на выполнение муниципальных работ.

Субсидии городским бюджетным  и автономным учреждениям на иные цели (статья 78.1 Бюджетного кодекса Российского Федерации) рассчитываются плановым методом по видам, определенным постановлением администрации города, на основании которого планируется предоставление муниципальным учреждениям иных субсидий, и элементам затрат.

6. Объемы бюджетных ассигнований на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями (статья 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации), и объемы бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности в форме капитальных вложений в основные средства государственных учреждений (статья 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами, на основании которых планируется предоставление указанных инвестиций.

7. Объемы бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга (статья 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом в соответствии с законами области, а также в соответствии с договорами (соглашениями), определяющими условия привлечения и обслуживания муниципальных  долговых обязательств области.

8. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов по искам о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов) либо должностных лиц этих органов (статья 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются плановым методом в размере предъявленных к исполнению и не исполненных в текущем финансовом году судебных актов.

За основу планирования расходов городского бюджета на 2019- 2021 годы приняты бюджетные ассигнования на 2019-2020 годы, утвержденные Решением  Совета  народных  депутатов  №234/27 от 17.11.2017 года «О бюджете муниципального образования «Город Покров» на 2018 год  и плановый  период  2019-2020 годов» в  редакции на 01.08.2018 года, объемы 2021 года приняты равными  объемам  2020года без учета безвозмездных  поступлений. При этом в полном объеме учтены расходы на выполнение указов Президента Российской Федерации.

3. Приоритеты бюджетных расходов

Для повышения  уровня  благоустройства  дворовых  территорий многоквартирных домов, повышения   уровня  благоустройства  общественных территорий, улучшения комфортности проживания граждан разработана муниципальная  программа «Формирование  комфортной  городской среды  муниципального образования  «Город Покров» на 2018-2020 годы» с финансированием  данных мероприятий за счет средств областного и городского   бюджетов.
 Продолжается  работа  по обеспечению  мероприятий  по переселению  граждан из аварийного жилого фонда в рамках муниципальной адресной  программы. Планируется муниципальная поддержка по обеспечению жильем молодых семей . Расходы местного бюджета в области культуры  направлены на обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям; на поддержку творческих коллективов, общественных и культурных инициатив граждан в области культуры; на сохранение исторического и культурного наследия. В данном разделе бюджета предусмотрены субсидии муниципальным бюджетным учреждениям, в том числе: Краеведческому музею, молодежному центру информационных технологий  «Интеллект», Покровской городской библиотеке, Покровской детской библиотеке,  Дому культуры.

В сфере физической культуры и спорта расходы местного бюджета планируется направить на реализацию комплекса мер по пропаганде физической культуры и спорта, продолжится  внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного  комплекса  «Готов  к  труду  и обороне»; на физкультурно-массовую и спортивную работу, в части предоставления субсидии муниципальному бюджетному учреждению «Стадион Покровский».

Предусмотрено выполнение работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог, обеспечению сохранности существующей дорожной сети. 

Предусматривается поддержка из областного бюджета в части территориального планирования с софинансированием  данных работ  из городского бюджета .
Продолжается реализация мероприятий муниципальных программ по развитию малого и среднего предпринимательства и развитие  внутреннего и въездного  туризма.
Приложение № 3
к постановлению главы Администрации 

04.09.2018 № 558
ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ПОКРОВ» на 2019 год и 
на плановый период 2020 и 2021 годы

	Показатели
	Плановый период

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы бюджета, тыс. руб.      
	104 018,8
	92 986,5
	91 379,2

	Дефицит бюджета, тыс. руб.     
	4 207,6
	0,0
	0,0

	Расходы бюджета, тыс. руб.               
	108 226,4
	92 986,5
	91 379,2

	Профицит бюджета, Тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0


Приложение № 4
к постановлению главы Администрации 

04.09.2018 № 558
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ проекта
 БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ПОКРОВ»

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы

	Показатели
	2019 год

(прогноз, тыс. рублей)
	2020 год

(прогноз, тыс. рублей)
	2021 год

(прогноз, тыс. рублей)

	Объем доходов бюджета - всего
	104 018,8
	92 986,5
	91 379,2

	В том числе:
	
	
	

	Налоговые  и неналоговые доходы
	85 868,5
	89 223,3
	91 379,2

	Безвозмездные  поступления 
	18 150,3
	3 763,2
	0,0

	Объем расходов бюджета 
	108 226,4
	92 986,5
	91 379,2

	Дефицит (-) , профицит
	-4 207,6
	0,0
	0,0


