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                          ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Главы города Покров

Петушинского района Владимирской области
от 04.03. 2010
                    г. Покров
№ 63
Об утверждении Положени о порядке проведения оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ 

  В целях повышения эффективности использования бюджетных средств, совершенствования программно-целевых методов бюджетного планирования, в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о порядке разработки и контроля над реализацией целевых программ муниципального образования «город Покров», утверждённого постановлением Главы города Покров от 27.03.2009 №70, П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1. Утвердить положение о порядке проведения оценки эффективности реализации целевых муниципальных программ (МЦП), согласно приложению.

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы города по экономическим вопросам, начальника финансово-экономического управления Т. В. Кушнир.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания и подлежит опубликованию в городской общественно-политической газете «Покров смотрит в будущее».

Глава города                                                                                          В. М. Рогов


Приложение

к постановлению главы города
от  04.03. 2010  № 63
Положение 

о порядке проведения оценки эффективности реализации 

муниципальных  целевых программ (МЦП)

1. Общие положения

1.1. Настоящее положение о порядке проведения оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ (МЦП) (далее – Положение) разработано в целях оценки хода их выполнения и деятельности разработчиков МЦП по обеспечению достижения показателей целей, их результативности и эффективности, устанавливает порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации МЦП на территории муниципального образования «Город Покров».

1.2. В целях настоящего Положения применяются следующие понятия и термины:

муниципальная целевая программа (МЦП) – документ, утверждённый постановлением главы города Покров, включающий комплекс взаимоувязанных мероприятий межотраслевого характера, обеспечивающих эффективное решение системных задач в области экономического, экологического, социального и культурного развития муниципального образования «Город Покров»;

разработчик программы - структурное подразделение Администрации города Покров, отвечающее за разработку, утверждение и реализацию программы (далее – разработчик МЦП) по соответствующему направлению деятельности (отрасли).

1.3. Оценку эффективности реализации программы проводит финансово-экономическое управление администрации города Покров (далее – ФЭУ) на основе представленных разработчиком МЦП документов: отчётов об исполнении плана-графика поэтапного выполнения основных мероприятий программы, отчётов об итогах её реализации за отчётный квартал, год и в целом за весь период реализации программы, а также на основании статистической, справочной и аналитической информации о ходе реализации программы и пояснительных записок, согласованных с заместителем главы города Покров, курирующим данное направление.

1.4. Для оценки эффективности программ применяется система критериев.

2. Порядок проведения мониторинга и оценки эффективности МЦП

2.1. Разработчик МЦП в целях осуществления последующего контроля за ходом выполнения мероприятий программы и оценки эффективности её реализации формирует и направляет в ФЭУ следующие документы:

· ежегодно, до 30 декабря текущего года - план-график поэтапного выполнения основных мероприятий программы на следующий год по форме, согласно приложению №1 к настоящему Положению, который подписывается разработчиком МЦП и утверждается заместителем главы города Покров, курирующим  направление, в рамках которого программа разработана;

· до 30 декабря года, предшествующего первому году реализации МЦП, утверждённую заместителем главы города Покров, курирующим направление, в рамках которого разработана программа, систему количественных показателей оценки социальной, финансово-экономической  эффективности по форме, согласно приложениям № 2 и № 3 к настоящему Положению.

В качестве показателей финансово-экономической эффективности в зависимости от характера МЦП могут выступать:

· показатели, отражающие влияние МЦП на изменение затрат на единицу объёма бюджетной услуги, на совершенствование предоставления которой направлена программа;

· показатели финансовой (бюджетной) эффективности, отражающие последствия реализации мероприятий МЦП для местного бюджета [определяются путём соотношения финансового результата выполнения программы (экономия бюджетных средств, дополнительные поступления налогов и платежей в местный бюджет и другие показатели) и затрат местного бюджета, связанных с реализацией МЦП, в том числе не входящих непосредственно в программу];

· показатели экономической эффективности, отражающие соотношение экономического результата выполнения МЦП в виде прироста объёма производства продукции, оказания услуг и улучшения эффективности деятельности муниципальных предприятий и учреждений, и объёма всех затрат, связанных с реализацией МЦП, в том числе не входящих непосредственно в программу.

Показатели социальной, финансово-экономической эффективности МЦП приводятся с разбивкой по годам или этапам реализации, должны включать в себя количественные значения с указанием источников информации, подтверждающих их. В качестве источников информации рекомендуется использовать в первую очередь данные государственных статистических наблюдений, налоговых органов и др. При использовании иных источников информации должны быть представлены методики её получения. В случае применения агрегированных показателей (объединяющих в одном показателе ряд частных показателей) должна быть представлена методика их расчёта и динамика значений, используемых в расчёте частных показателей.

2.2. Разработчик МЦП ежеквартально до 15-го числа месяца, следующего за отчётным периодом и до 1 марта года, следующего за отчётным, а также по итогам всего периода реализации программы, представляет в ФЭУ:

·  отчёт об исполнении плана-графика поэтапного выполнения основных мероприятий программы по форме, согласно приложению № 4 к настоящему Положению;
· отчёт об итогах реализации МЦП, который должен содержать значения фактически достигнутых целевых показателей и показателей задач программы (подпрограммы), пояснения, касающиеся отклонений фактических значений от плановых, анализ факторов, повлиявших на отклонение, оценку фактической социальной, финансово-экономической эффективности за период реализации программы (подпрограммы). В случае разбивки МЦП на подпрограммы разработчик представляет информацию о достигнутых целевых показателях и фактической социальной, финансово-экономической эффективности программы в целом.

2.3. ФЭУ ежегодно в срок до 1 апреля года, следующего за отчётным, осуществляет оценку эффективности реализации программы в соответствии с настоящим Положением, и готовит заключение об эффективности реализации программы.

2.4. Снижение или повышение эффективности реализации МЦП является основанием для возможного увеличения или уменьшения финансовых средств, выделяемых в очередном финансовом году на реализацию программы.

2.5. Вывод о неэффективности реализации МЦП является основанием для возможного досрочного прекращения её реализации.

2.6. Заключение об эффективности реализации программы ФЭУ направляет Главе города Покров, курирующим заместителям главы города и исполнителям МЦП и выносится на рассмотрение Совету администрации города Покров.
2.7. Решение об изменении (сокращении), начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию МЦП, либо о досрочном прекращении её реализации принимается Советом администрации города Покров не позднее 15 октября текущего года в форме постановления Главы города Покров о внесении изменений в постановление Главы города Покров об утверждении МЦП (в части изменения/сокращения финансирования) либо о досрочном прекращении её реализации.
2.8. Разработчик МЦП организует размещение на официальном сайте администрации города текста утвержденной МЦП, а также информации об её реализации, фактическом финансировании, результатах оценки эффективности.
3. Система критериев оценки МЦП
3.1. Система критериев оценки МЦП включает в себя четыре комплексных критерия. 
3.2. Комплексные критерии используются для оценки МЦП в следующих аспектах:

К1 – соответствие программы приоритетам социально-экономического развития муниципального образования «Город Покров» и условиям, определяющим необходимость и целесообразность решения проблемы программно-целевым методом;

К2 – объёмные и структурные параметры финансирования МЦП;

К3 – динамика реализации мероприятий и целевых показателей эффективности МЦП;

К4 – действие механизма реализации МЦП.

4. Общая схема оценок МЦП
4.1. Степень соответствия МЦП первичным критериям оценивается по бальной шкале. При этом присвоенная бальная оценка аргументируется соответствующими структурно-организационными и функциональными характеристиками МЦП, операционными (текущими) параметрами и показателями, отражающими ход её реализации и деятельность разработчика МЦП по обеспечению достижения целей и конечных результатов программы. 

Каждый критерий имеет несколько градаций. Каждой градации соответствует определённое количество баллов. Выбор градации критериям производится на основе соответствия итогов реализации МЦП одной из градаций.

5. Оценка МЦП по системе критериев

5.1. Оценки по комплексным критериям МЦП по сформированному составу критериев представлены в нижеприведённых таблицах.

5.2. Оценка по комплексному критерию К1:
	Обозначение первичного критерия
	Формулировка критерия
	Градация
	Система балльных оценок

	1
	2
	3
	4

	k 1
	Соответствие цели МЦП приоритетным направлениям 

социально-экономического развития МО «Город Покров»

(Владимирской области)
	Цель МЦП по отношению к
программе развития МО «Город Покров» и на соответствие приоритетным направлениям социально-экономического развития региона:

а) исследование нормативно-правовых актов местного уровня в соответствии с федеральным (1-3 баллов) и региональным уровнем (1-3 баллов);

б) наличие поданной заявки на участие в областных целевых программах (1-4 баллов);


	максимум10


5.3. Оценка по комплексному критерию К2:

	Обозначение первичного критерия
	Формулировка критерия
	Градация
	Система балльных оценок

	1
	2
	3
	4

	k 2
	Доля финансирования МЦП за счёт средств местного бюджета
	Доля фактического финансирования МЦП за счёт средств местного бюджета в общем объёме финансиро-вания:

· находится в интервале от 70 до 30 процентов
	5

	
	
	· составляет менее 30 или более 70 процентов
	3

	
	
	· составляет 100 процентов
	1


	k 2
	Доля капитальных расходов в общем объёме финансирования МЦП
	доля капитальных расходов в общем объёме финансирования МЦП в интервале от 80 до 50 процентов
	5

	
	
	доля капитальных расходов в общем объёме финансирования программы в интервале от 49 до 25 процентов
	4

	
	
	доля капитальных расходов в общем объёме финансирования программы в менее 25 или более 80 процентов
	3

	
	
	капитальные расходы в рамках программы не предусмотрены
	1

	k 2
	Доля финансирования МЦП за счёт привлеченных внебюджетных источников 
	Доля фактического финансирования МЦП за счёт привлечённых внебюджетных источников в общем объёме финансирования:

· находится в интервале от 100 до 50 процентов
	5

	
	
	· составляет менее 50 процентов 
	3

	
	
	· отсутствует
	0


5.4. Оценка по комплексному критерию К3:

	Обозначение первичного критерия
	Формулировка критерия
	Градация
	Система балльных оценок

	1
	2
	3
	4

	k 3
	Выполнение плана-графика поэтапного выполнения основных мероприятий МЦП 
	Основные мероприятия реализовались в строгом соответствии с планом-графиком
	10

	
	
	Были нарушены сроки или иные параметры выполнения мероприятий (менее чем 20 процентов)
	5

	
	
	Были нарушены сроки или иные параметры выполнения мероприятий (от 50 до 20 процентов)
	3

	
	
	Были нарушены сроки или иные параметры выполнения мероприятий (более чем 50 процентов) или план-график не сформирован
	0

	k 3
	Динамика целевых показателей эффективности МЦП
	Целевые показатели эффективности МЦП выполняются
	10

	
	
	Целевые показатели эффективности МЦП не достигаются, однако имеется положительная динамика
	7

	
	
	Отсутствует положительная динамика целевых показателей эффективности МЦП, однако это вызвано объективными причинами (не зависящими от разработчиков и исполнителей программы)
	3

	
	
	Целевые показатели эффективности программы не имеют положительной динамики или система количественно определённых целевых показателей эффективности МЦП отсутствует
	0


	k 3
	Динамика целевых показателей МЦП
	Наличие положительной динамики целевых показателей МЦП, предусмотренных непосредственно в программе, и по данным мониторинга
	10

	
	
	Общая положительная динамика целевых показателей МЦП по данным мониторинга
	8

	
	
	Косвенное подтверждение общей положительной динамики целевых показателей МЦП
	5

	
	
	Отсутствие положительной динамики целевых показателей МЦП
	0


Под целевыми показателями эффективности МЦП понимаются показатели, характеризующие соотношение результатов реализации МЦП и затрат, обеспечивающих достижение этих результатов.

Под целевыми показателями МЦП понимаются показатели, характеризующие изменение проблемной ситуации в результате реализации МЦП.
5.5. Оценка по комплексному критерию К4:

	Обозначение первичного критерия
	Формулировка критерия
	Градация
	Система балльных оценок

	1
	2
	3
	4

	k 4
	Действие механизма реализации МЦП (состав рассмотренных факторов):

· полностью сформирована нормативно-правовая база реализации МЦП, муниципальные услуги, предусмотренные МЦП, предоставлялись в соответствии с установленными порядками;
· управление реализацией МЦП осуществлялось в соответствии с разработанной разработчиком МЦП схемой, предусматривающей регламентацию процессов межотраслевой (межведомственной) координации работ по МЦП;

· информации о реализации МЦП в полном объёме и своевременно публикуется в сети «Интернет»
	все факторы
	10

	
	· 
	2 фактора
	7

	
	
	1 фактор
	3

	
	
	отсутствие факторов
	0


6. Формирование интегральной оценки программы

6.1. Итоговая оценка МЦП рассчитывается на основе полученных оценок по комплексным критериям:

R = K1  + K2  + K3  + K4 
6.2. Для предоставления результирующих интегральных оценок МЦП используется качественная шкала:
	Численное значение интегрального рейтинга программы (R) в баллах
	Оценка программы

	45 <  R
	высокая

	25 < R < 45
	в целом адекватная

	5 < R < 25
	удовлетворительная

	R < 5
	неудовлетворительная


             Приложение № 1

к положению о порядке проведения оценки эффективности реализации МЦП
УТВЕРЖДАЮ

Глава города Покров
_________________  М.Р. Рогов 
              (подпись)

«____»_________20___ года

ПЛАН-ГРАФИК

поэтапного выполнения основных мероприятий МЦП

_________________________________________________________________________________________ на ______________________________ год

                                                                                     (полное наименование МЦП)                                                                               

                                     (очередной финансовый год)
	№ п/п
	Наименование мероприятия программы/ этапа
	Фамилия, имя, отчество и занимаемая должность ответственного за реализацию мероприятия программы
	Плановый срок реализации мероприятия программы
	Качественный и количественный показатель выполнения мероприятия программы

(единиц измерения)

	
	
	
	начало
	окончание
	

	
	МЕРОПРИЯТИЕ 1
	
	
	
	

	
	Этап 1
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	

	
	МЕРОПРИЯТИЕ 2
	
	
	
	

	
	Этап 1
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	


Заместитель главы города  __________________ (Ф. И.О.)

                                                    


   (подпись)

Ответственный 

исполнитель  
__________________ (Ф. И.О.)

                                                      
 (подпись)

Дата ___________

Приложение № 2
к положению о порядке проведения
оценки эффективности реализации МЦП



УТВЕРЖДАЮ



Главой города Покров


________________ В.М.  Рогов 
             


(подпись)



«____»_________20___ года

ПОКАЗАТЕЛИ ОЦЕНКИ СОЦИАЛЬНОЙ, ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ МЦП

(полное наименование долгосрочной целевой МЦП)

за период___________________________________________ годы

(период реализации долгосрочной целевой МЦП)

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	
	на 1 января

_____ года

(первого года реализации программы)
	на 1 января

_____ года


	на 1 января

_____ года


	на 1 января

_____ года

(года, следу-ющего за последним годом реализации программы)

	ЗАДАЧА 1

	
	Показатель 1
	
	
	
	
	

	
	Показатель 2
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	

	ЗАДАЧА 2

	
	Показатель 1
	
	
	
	
	

	
	Показатель 2
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	

	…

	
	…
	
	
	
	
	


Заместитель главы города __________________ (Ф. И.О.)

                                                     

  (подпись)

Ответственный 

исполнитель  __________________ (Ф.И.О.)

                                                       (подпись)

Дата ______________l
Приложение № 3
к положению о порядке проведения 
оценки эффективности реализации МЦП



УТВЕРЖДАЮ


Глава города Покров

_______________ В.М. Рогов 
            

  (подпись)


«____»_________20___ года

МЕТОДИКА РАСЧЁТА

показателей оценки социальной, финансово-экономической эффективности МЦП

(полное наименование долгосрочной целевой МЦП)
	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Методические указания

	ЗАДАЧА 1

	
	Показатель 1
	
	

	
	Показатель 2
	
	

	
	…
	
	

	ЗАДАЧА 2

	
	Показатель 1
	
	

	
	Показатель 2
	
	

	
	…
	
	

	…

	
	…
	
	


Заместитель главы города __________________ (Ф.И.О.)

                                                     

  (подпись)

Ответственный 

исполнитель  __________________ (Ф.И.О.)

                                                       (подпись)

контактный телефон

E-mail 

              Приложение № 4

к положению о порядке проведения оценки эффективности реализации МЦП


      УТВЕРЖДАЮ
Глава города покров


_________________ (Ф. И.О.)
            

  (подпись)

«____»_________20___ года
ОТЧЁТ

о выполнении плана-графика поэтапного выполнения основных мероприятий МЦП

(полное наименование долгосрочной целевой МЦП)
на _____________________

(отчетная дата)

	№ п/п
	Наименование мероприятия программы
	Срок исполнения
	Сведения об исполнении мероприятий программы на отчётную дату
	Причина несоблюдения планового срока и меры по исполнения мероприятия программы

	
	
	плановый
	фактический
	
	

	
	МЕРОПРИЯТИЕ 1
	
	
	
	

	
	МЕРОПРИЯТИЕ 2
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	


Заместитель главы города __________________ (Ф.И.О.)

                                                      

 (подпись)

Ответственный 

исполнитель  __________________ (Ф.И.О.)

                                                      (подпись)
Дата _______________
